PROPOSTA DE MOCAO A 172 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Mocdo por mais financiamento para o Sistema Unico de Saide (SUS) sem o atrelamento a
regimes fiscais ou demais mecanismos econémicos que impegam aportes de investimentos

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS/CUT), representante dos
trabalhadores e trabalhadoras dos setores publico e privado das areas da Saude, Assisténcia e Previ-
déncia Social, compreende que a 172 Conferéncia Nacional de Saude é um espaco privilegiado para a
aprovacao de propostas que visam o fortalecimento das politicas publicas, do Estado de Direito e do
Estado de Bem-Estar Social.

Desta forma, apresenta, por meio desta Mocao, a defesa por mais financiamento para o Sistema Uni-
co de Saude (SUS) sem o atrelamento a regimes fiscais ou demais mecanismos econdmicos que impe-
¢am aportes de investimentos para a saude - assim como as demais areas sociais -, em virtude de suas
acoes e programas de relevancia social.

Medidas antidemocraticas realizadas no periodo pés-golpe de 2016, pautadas nas politicas de Aus-
teridade Fiscal e Estado Minimo, comprometeram os avan¢os necessarios a vitalidade, amplitude e ca-
pacidade do SUS. A retomada de um governo democratico e popular traz a oportunidade de reverter
este quadro e fazer cumprir os principios constitucionais na perspectiva do financiamento e, mais ainda,
estabelecendo arcaboucos institucionais e juridicos para que nao ocorram mais aventuras fiscais que
comprometam os recursos destinados ao SUS.

Reiteramos o posicionamento defendido “no” e “pelo” Conselho Nacional de Saude de recomposicdo
das perdas acumuladas desde a promulgacao da Emenda Constitucional n° 95, do Teto de Gastos, em
torno de RS 70,4 bilhoes. A desestruturacdo ocorrida com a EC n° 95 precisa ser revertida a partir de
aportes massivos de recursos. Estudos confirmam que a regra dos 15% das Receitas Liquidas sempre foi
insuficiente para manter o SUS.

Ha ainda dois fatores que precisam ser analisados para entender o quanto sera preciso investir para
dar conta de encontrar solugdes. O primeiro tem a ver com a retomada do ritmo das a¢des que foram
represadas durante a pandemia e o atendimento aos sequelados do Covid-19. Outro ponto é entender
o impacto no SUS daquilo que os técnicos chamam de alteracao da dinamica populacional.

Dentre as medidas julgadas como cruciais para evitar o subfinanciamento ou desfinanciamento do
SUS consta a que possa considerar como exce¢des ao limite da despesa do Regime Fiscal Sustentavel as
emendas parlamentares individuais que sao contabilizadas no cOmputo total do piso federal em saude.
Propostas de novos Regimes fiscais devem observar mecanismos para consolidacao de um sistema uni-
versal de saude que honre os preceitos contidos na Constituicao.

Outro ponto prejudicial diz respeito a medida incorporada em propostas de Regimes Fiscais que res-
tringem a capacidade de investimento atrelando-a ao crescimento econémico. Defendemos, conforme
estudos apontam, a necessidade de se ter maior flexibilidade para a definicdo das bandas de metas de
superavit e despesas primarias. Ha, também, a critica feita ao fato de se desconsiderar a meta de aloca-
¢ao de 6% do PIB para o SUS.

A autonomia do financiamento do SUS deve ser priorizada. S6 a partir da recuperacao do poder de in-
vestimento sera possivel galgar o salto qualitativo tao esperado na consolidacao do SUS como politica de
Estado, soberana, autbnoma e democratica, assim como avangar na valorizagao de todas as categorias pro-
fissionais, na luta contra a precarizacao das relagdes e condicoes de trabalho e na melhoria do atendimento.
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PROPOSTA DE MOCAO A 172 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Mocdo em favor da criacdo da Carreira Unica de Estado no Sistema Unico de Saude (SUS)
visando a sua consolidag¢do como politica publica de Estado

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS/CUT), representante dos
trabalhadores e trabalhadoras dos setores publico e privado das areas da Saude, Assisténcia e Previ-
déncia Social, compreende que a 172 Conferéncia Nacional de Saude é um espaco privilegiado para a
aprovacao de propostas que visam o fortalecimento das politicas publicas, do Estado de Direito e do
Estado de Bem-Estar Social.

Desta forma, apresenta, por meio desta Mocao, a defesa da proposta que visa a criacao da Carreira
Unica de Estado no Sistema Unico de Saude (SUS) visando sua consolidacdo como politica publica de
Estado, referendada nas diretrizes contidas na Constituicao Federal de 1988.

A CNTSS/CUT defende o debate sobre a profissionalizacao da gestao publica do SUS - incentivan-
do a qualificacao profissional e a dedicacao exclusiva - com a priorizacao da ocupacao dos cargos por
servidores de carreira. A Confederagdo evoca a necessidade de eliminar a precarizacao nas relagoes e
contratacdes de trabalho, que leva as terceirizacdes do trabalho e gestao, entendidas como nocivas ao
Sistema, aos trabalhadores e colocam em risco o atendimento.

A“entrega” destas atribuicdes ao setor privado causa a extingdo de empregos publicos. A defasagem
no numero de servidores publicos em inimeras areas do Sistema nos niveis federal, estadual e munici-
pal evidencia a urgéncia de realizacao de concursos publicos para reposicao da mao de obra.

A CNTSS/CUT reafirma a defesa da “Mesa Nacional Permanente de Negociacao do SUS", espaco que
também faz parte, como fundamental para a valorizacao dos profissionais, ao mesmo tempo em que
contribui para o fortalecimento do SUS, ao criar estruturas voltadas a sua consolidacao como politica de
Estado. E vital a democratizacdo nas relacées de trabalho e nos processos negociais.

A valorizacao dos profissionais do SUS deve estar entre as prioridades da 172 Conferéncia Nacional de
Saude. E preciso garantir recuperacéo salarial destas inimeras categoriais profissionais e mais infraes-
trutura fisica e tecnolégica que possibilitem o desempenho de suas fung¢des de maneira mais eficaz, de
forma mais agil e a partir de melhores condicoes e relagdes de trabalho.

E preciso aprofundar o debate sobre liberdade sindical, a livre organizacéo e o direito a greve aos servi-
dores publicos. Devemos aprofundar a discussao sobre as Conveng¢des da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), como a de n° 87, sobre liberdade sindical e protecao do direito de sindicalizacao, e a de n°®
151, que trata do direito a organizacao sindical e negociagao coletiva no setor publico. A procrastinacao
para deliberar sobre estes temas faz com que a estabilidade do servidor permaneca sendo atacada.

A 172 Conferéncia Nacional de Saude nao pode se furtar a deliberar sobre avancos na defesa de gé-
nero. A Saude é prioritariamente feminina. E preciso pensar politicas de género capazes de responder as
demandas especificas, ao mesmo tempo em que devem absorver a subjetividade da luta feminina. Um
mesmo olhar deve ser dado as especificidades presentes nas lutas pelos direitos LGBTQIA+.

O fenbmeno da investida do capital internacional na drea da saude carece de uma reflexao cuidado-
sa. Megas estruturas que atingem o setor de saude privada comprometem também a estrutura do SUS.
Tal situacao atinge os trabalhadores por reconfigurar drasticamente os métodos e relagdes de trabalho,
o mercado de contratacao e as lutas sindicais.
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PROPOSTA DE MOCAO A 172 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Mogdo em favor de politicas voltadas a satde do trabalhador do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando melhores condicées e relacées de trabalho, seguranca e protecgdo a satde

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS/CUT), representante dos
trabalhadores e trabalhadoras dos setores publico e privado das areas da Saude, Assisténcia e Previ-
déncia Social, compreende que a 172 Conferéncia Nacional de Saude é um espaco privilegiado para a
aprovacao de propostas que visam o fortalecimento das politicas publicas, do Estado de Direito e do
Estado de Bem-Estar Social.

Desta forma, apresenta, por meio desta Mocao, a defesa de estratégias e acbes em saude do traba-
Ihador e da trabalhadora que permitam aos profissionais do SUS os cuidados em saude, suas protecdes,
a preservacao de seus direitos e a garantia de qualidade de vida na sua rotina e no ambiente laboral.

A 82 Conferéncia Nacional de Saude, de 1986, apontava para uma politica de saude do trabalhador
mais ampla, quando incorporada a um conjunto de fatores de ordem politica, social e econdmica. O
acumulo das reflexdes feitas nas Conferéncias Nacionais de Saude dos Trabalhadores nos fara avancar
tendo como foco a politica nacional de saude.

E fundamental prosseguir na fundamentacdo de procedimentos, protocolos e politicas que, agre-
gados a infraestrutura fisica e as novas tecnologias, garantam a seguranca e saude dos profissionais do
SUS. Os riscos inerentes as suas funcdes exigem politicas eficazes de cuidado e vigilancia em saude.

E preciso observar os processos produtivos causadores de sofrimentos fisico e mental, que hoje cons-
tituem novos agravantes. Situacdes intensificadas com a pandemia do Covid-19. Casos de assédio moral
e sexual, misoginia, jornada de trabalho excessiva, multiplos empregos, falta de infraestrutura, dificul-
dade de acesso a EPIs e insumos, precarizacao das relagdes e condi¢cdes de trabalho, entre tantas outras
situacoes, se fizeram presentes no cotidiano destes profissionais.

Problemas assim atingem de forma ainda mais intensa os trabalhadores terceirizados do SUS, quan-
do se torna recorrente a flexibilizacao de direitos, o que colabora com o aumento de doencas e aciden-
tes de trabalho. E preciso aprofundar o tema satide do trabalhador nas discussdes de gestdo do SUS.

E responsabilidade desta 172 Conferéncia Nacional de Saude encaminhar deliberacées capazes de
trazer avancos nas condicgoes e relagdes de trabalho e que permitam assegurar o bem-estar e preservar
a saude fisica, social e mental do profissional em saude. Deve se pensar sobre Normas Reguladoras (NRs)
que, de fato, contribuam com a seguranca e saude durante o processo laboral.

A Mesa Nacional de Negociacao Permanente do SUS deve aprofundar as discussdes sobre politica
nacional de promocao a saude do trabalhador em consonancia com a de recursos humanos, que deve,
inclusive, atentar a requlamentacao de certas profissdes. Além das legislacdes nacionais, é fundamental
que haja o compromisso dos governos com as normas internacionais, como as da Organizac¢ao Interna-
cional do Trabalho (OIT).

A CNTSS/CUT entende ser necessario acrescentar ao calendario Nacional a realizacao de nova edicao da
Conferéncia Nacional de Saude dos Trabalhadores e Trabalhadoras. O fortalecimento das politicas nesta
area, agregado as diretrizes da Politica Nacional de Saude, é uma necessidade para o conjunto dos traba-
Ihadores. Assim como sdo necessdrias acoes especificas neste sentido para os profissionais da satde.
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PROPOSTA DE MOCAO A 172 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Mocgdo em defesa da realiza¢ao de Conferéncia Nacional do Sistema de Seguridade Social
visando valorizar as politicas e profissionais do setor

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS/CUT), representante dos
trabalhadores e trabalhadoras dos setores publico e privado das areas da Saude, Assisténcia e Previ-
déncia Social, compreende que a 172 Conferéncia Nacional de Saude é um espaco privilegiado para a
aprovacao de propostas que visam o fortalecimento das politicas publicas, do Estado de Direito e do
Estado de Bem-Estar Social.

Desta forma, apresenta, por meio desta Mocao, a defesa da realizacdo de Conferéncia Nacional do
Sistema de Seguridade Social como forma de avancar nos debates propositivos sobre as politicas publi-
cas dos setores da Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, o fortalecimento de suas agdes e programas,
a garantia de mais financiamento e a valorizacao dos profissionais, de forma a cumprir as atribuicoes
estabelecidas na Constituicao Federal Cidada de 1988, do capitulo da Seguridade Social.

Sdo notérios os ataques desencadeados contra o Sistema de Seguridade Social, seu financiamento,
suas politicas e seus profissionais a partir dos governos pés-golpe de 2016, com suas agdes preme-
ditadas de desfinanciamento e desmantelamento pautadas nas concepc¢des de Austeridade Fiscal e
de Estado Minimo, que acarretaram prejuizos inimagindveis nas estruturas estatal, social e econémica.
Houve um processo consciente de destruicdo dos principios de equidade, qualidade, universalidade e
gratuidade que norteiam o Sistema.

O Sistema de Seguridade Social acolhe no seu campo de acao politicas de protecao social reiteradas
na Constituicao Federal de 1988. A Confederacao defende a realizacdao de todos os esforcos para se fazer
cumprir seus Artigos n° 194 e n° 195, respectivamente, o que define o Sistema e o que estabelece suas
fontes de recursos, com a finalidade de recuperar sua capacidade de investimentos. A pandemia tornou
evidente que as sociedades nao podem abrir mao de suas estruturas de Seguridade Social.

A Seguridade Social foi pensada como Sistema que estabelece a responsabilidade do Estado e o
direito do cidadao a um conjunto de beneficios sociais considerados universais e integrados, voltado
a possibilitar uma existéncia digna ao cidadao em vulnerabilidade social. Entendemos que uma Con-
feréncia Nacional do Sistema de Seguridade Social serd um momento de unidade para construcao de
uma sinergia capaz de unificar ainda mais as politicas das dreas da Saude, Assisténcia e Previdéncia
Social, consolidando-as como politicas publicas de Estado em conformidade ao preconizado na Cons-
tituicao Federal de 1988.

Defendemos que a unidade pretendida com a realizacao de uma Conferéncia Nacional do Sistema
de Seguridade Social deve procurar mecanismos de recuperacao da base de financiamento do Estado
Social. E preciso buscar alternativas que evitem a apropriacdo do fundo publico pelo capital, cujos
resultados se desdobram no sucateamento do Estado e nas precariza¢des do servico e das politicas
publicas, assim como a propria descapitalizagao do Sistema de Seguridade Social, inclusive pelo de-
clinio contributivo.
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PROPOSTA DE MOCAO A 172 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Mocgdo em defesa da Politica Nacional de Satide Mental e contra
as Comunidades Terapéuticas

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS/CUT), representante dos
trabalhadores e trabalhadoras dos setores publico e privado das areas da Saude, Assisténcia e Previ-
déncia Social, compreende que a 172 Conferéncia Nacional de Saude é um espaco privilegiado para a
aprovacao de propostas que visam o fortalecimento das politicas publicas, do Estado de Direito e do
Estado de Bem-Estar Social.

Desta forma, apresenta, por meio desta Mocao, a defesa da Politica Nacional de Saude Mental, tendo
em vista os ataques proferidos pelos governos do pés-golpe de 2016 que fizeram retroceder, por conta
também de mudancas nas Diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas, os avancos conquistados nas
ultimas décadas. Sera preciso rever todo este entulho autoritario e recuperar as diretrizes estruturadas
na Reforma Psiquiatrica.

A CNTSS/CUT reitera a importancia de por fim a estratégia adotada pelo governo Bolsonaro de atua-
¢ao em Comunidades Terapéuticas, estabelecida a partir da Nota Técnica 11/2019, alvo, inclusive, de
denuncias pelo Ministério Publico Federal de inimeros tipos de privacao fisica e psicoldgica, e cuja
manutencao acontece por meio de subtracao de recursos do SUS. Além de estimular uma abordagem
proibicionista, indo contra aos principios da Reforma Psiquidtrica, as Comunidades Terapéuticas ndo
sao servicos de saude.

A Confederacdo defende a valorizacao da Politica de Reducdao de Danos, assim como 0s servigos
territoriais fundamentais no campo da atencao psicossocial. As estratégias de Reducao de Danos nas-
ceram integradas ao SUS, a Reforma Sanitéria e a Reforma Psiquidtrica. A luta em sua defesa se une a
luta antimanicomial, pois ambas trabalham com os conceitos de cuidado em liberdade, com respeito a
autonomia do individuo. Desde 2011, a partir da Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB), o conceito
de Reducdo de Danos aparece reforcando uma mudanca nos cuidados ao usudrio de drogas.

E preciso valorizar e retomar os investimentos na Rede de Atencao Psicossocial (RAPs) do Sistema
Unico de Saude (SUS) para garantir o cuidado integral e qualificado em saude mental. Uma rede com
atendimento humanizado e multidisciplinar aos usuarios em conformidade a Reforma Psiquiatrica. Tor-
na-se necessario fortalecer os servicos de saide mental nos marcos do Sistema de Atencdo Basica para
eliminar o antigo modelo centrado em Hospitais Psiquidtricos.

A Confederacao reafirma a importancia da valorizacao e do fortalecimento do Controle Social previs-
to no SUS, através da Lei n° 8142/1990, e nos demais espacos sociais e institucionais. Tratam-se de estru-
turas privilegiadas de discussao das politicas e da gestao do sistema, cujo envolvimento dos usuarios,
familiares, trabalhadores e gestores é fundamental para recuperar o papel da Politica Nacional de Saude
Mental, assim como garantir mais investimentos, valorizacao dos trabalhadores e melhores condi¢cbes
e relagdes de trabalho.

A CNTSS/CUT entende que é necessario fazer a defesa das politicas de saiide mental, dos trabalha-
dores, da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial. E preciso reverter a légica de mercado ins-
taurada pelos governos pés-golpe de 2016, inclusive a politica de terceirizacao, e recuperar os direitos
garantidos constitucionalmente. Defender o Sistema Unico de Satde e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) é outra forma de consolidar uma rede de cuidados em consonancia ao estabelecido na
Politica Nacional de Saude Mental.
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